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Ortnamnskommittén

Förutsättningar för ändring av ortnamnet Gråbo till Stora Lundby
Kulturminneslagen (SFS 1988:950) 

Enligt 1 kap 4 § kulturminneslagen skall vid statlig och kommunal verksamhet god ortnamnssed iakttas. Detta innebär bl a, att hävdvunna ortnamn inte ändras utan starka skäl. Bestämmelsen tillkom så sent som år 2002. Utdrag ur prop 1998:99 114: 

"Skälen för regeringens förslag: Med ortnamn menas alla benämningar som syftar till att geografiskt identifiera olika lokaliteter som är accepterade inom en given språkgemenskap. Ortnamnet är en del av en plats identitet och dess bibe​hållande kan ha stor betydelse för människors känsla av samhörighet med en plats och dess traditioner. Ortnamn är dessutom en viktig historisk källa. Med språkhistoriska kunskaper kan man ofta förstå äldre ortnamns ursprung​liga inne​börd vilket kan ge viktiga upplysningar om den namngivna platsens tidi​gare historia. I områden där förändringarna varit stora kan ortnamnen vara kvarlevande vittnesbörd om det förgångna. 
Ortnamnen är således en viktig del av vårt kulturarv. Det är av stort värde att nedärvda ortnamn vårdas och be​varas samt att namngivning av ortnamn sker med hänsyn till kulturarvet. Detta gäller inte minst ursprungsbefolkningens kul​turarv. Samtidigt är det viktigt att vedertagna regler för språkriktighet inom re​spektive språkgrupp respekteras vid sådan namngivning, både med avseende på stavning och ordbild​ning. Ortnamn hålls levande genom att hållas i bruk eller nyskapas vid behov. 
Livslängden och tillkomsten av nya ortnamn påverkas i första hand av om de behövs av dem som använder namnet. Men påverkan sker också genom åtgär​der som stat och kommun genomför av främst administrativa skäl. Det är i för​sta hand vid fem sådana åtgärder som det allmännas påverkan av ortnamns​skicket sker, nämligen vid fastighetsbildning och fastighetsregistrering, ändring av adresseringssystem, administrativ indelning, kommunal ortnamngiv​ning samt redigering och utgivning av allmänna kartor. 
Såvitt gäller fastighets​bildning och fastighetsregistrering kan konstateras att fastighetsbetecknings​reformen, så som påtalats av utredningen, inte medfört att ortnamn tagits ur bruk i någon större utsträckning. Det framstår i stället som av​görande för nam​nens fortsatta liv om fastigheterna är bebyggda och namnen re​dovisas på kar​tor. Regeringen delar därför utredningens uppfattning att det med nuvar​ande regelverk för fastighetsindelning och fastighetsbeteckning går att få en ur ortnamnssynpunkt bra tillämpning. 
Vad gäller adressering har i strävan att rationalisera lägesbestämningen av fas​tigheter på landsbygden i många kom​muner införts adressregister av stads​karaktär med gatunamn. Detta har skett för att tillgodose bl.a. postdistribution och räddningstjänst. Genom det adresser​ingssystem som tillämpats för lands​bygden har för dessa områden ett nytt och främmande ortnamnsbruk införts. Detta har starkt kommit att ifråga​sättas av namnvårdande och kulturmiljö​vårdande organ. Efter ett samarbete mellan Posten AB och Svenska kommun​förbundet träffades ett avtal i frågor som rör adressering på landsbygden mellan nämnda parter. Avta​let innebar bl.a. att det slogs fast att kommunerna har ansvar för adresser på landsbygden och att adressättningen skall ske i sam​verkan med be​rörda parter. Med anledning av nu nämnda avtal har Svenska kommunförbun​det belyst adresseringsfrågorna från kulturhistoriska och språk​liga utgångs​punkter bl.a. genom att ge ut cirkulär och an​ordna konferenser.
Regeringen vill framhålla vikten av att adresserings​systemet på landsbygden ut​formas så att traditionella by- och gårdsnamn får fortsatt användning och att inte för lokalmiljön främmande system in​förs. Såvitt avser betydelsen av den admi​nistrativa indelningen och den kommunala ortnamnsverksamheten hän​visas till vad utredningen anfört i dessa delar (SOU 1996:128 s. 214 ff., 225 ff. och s. 248–254). Vad gäller allmänna kartor kan inledningsvis framhållas att utmärkning på sådana är av stor betydelse för att hålla kunskapen om plat​sers namn vid liv. Enligt utred​ningen är utmärkning på kartor den åtgärd som har den största effekten för att god ortnamnssed, inbegri​pet stavningen av ort​namn, upp​rätthålls. Regeringen delar utredning​ens uppfattning. 
Allmänna kartor framställs till stor del av Lantmäteriverket. De namn som finns på allmänna kartor producerade av Lantmäteriverket har granskats av ort​namns​expertis och får en normerande roll. De ortnamn som förekommer på kartorna bildar tillsammans ett ortnamns​register som är under uppbyggnad och som läm​par sig för att utgöra ett register ur vilket officiellt godkända namn​former kan hämtas för olika ändamål. De kommunalt producerade kartorna har också stor genomslagskraft. De är dock mer sällan granskade av ortnamns​expertis. Dessa kartor får särskild betydelse eftersom de kan återge ortnamn som inte får plats på Lantmäteriverkets mer småskaliga kartor. Av den anled​ningen finns behov av riktlinjer till stöd för kommunal namnverksamhet. 
De argument som framförts för behov av god ort​namnssed i allmänhet gäller givetvis även minoritetsspråk. I nu aktuellt hän​seende får finska även anses inne​fatta meän kieli, dvs. tornedalsfinska. Ort​namnen utgör ett immateriellt kulturarv som inte bör förringas eller utsläckas genom tillämpning av majori​tetsspråket. Regeringen finner att de namn​former som ingår i Lantmäteriver​kets ortnamns​register och därmed används på de allmänna kartorna också bör användas vid vägskyltning även om det i vissa fall leder till dubbla namn​former. 
Som framgått fattar Lantmäteriverket de mest väsentliga normgivande besluten när det gäller ortnamn. Verket skall enligt förordningen (1995:1418) med in​struktion för det statliga lantmäteriet verka för ett ändamålsenligt och vårdat ort​namnsskick samt fastställa ortnamn i den utsträckning som inte någon annan myndighet har sådana befogen​heter. Namnförslag remitteras före fastställandet till Språk- och folkminnesinstitutet för språklig och kulturhistorisk granskning och i vissa fall även till Riksantikvarieämbetet. 
Inom Lantmäteriverket skall enligt dess in​struktion finnas ett råd för frågor om ortnamn med företrädare för ortnamns​vårdande och namngivande intressenter. Ortnamnsrådet biträder verket med synpunkter i namngivningsfrågor. Verket be​slutar om ortnamns​rådets sammansättning. 
Det sätt på vilket Lantmäteriverket fastställer ortnamn får anses fungera väl. Vidare kan konstateras att Lantmäteriverket lägger sig vinn om ortnamnsrådets representativitet. Det ortnamnsregister som ver​ket bygger upp i samband med kartarbetet bör vara normerande för den statliga och kommunala ortnamns​verksamheten. Regeringen finner det angeläget att även den kommunala han​ter​ingen av ortnamn präglas av samma omsorg som Lantmäteriverket visar. Svenska kommun​förbundet arbetar också som ovan nämnts med att sprida kun​skaper i ortnamnsfrågor till kommunerna. 
Det all​männas påverkan av ortnamn genom de tidigare beskrivna åtgärderna kan, till skillnad från den påverkan som sker genom det spontana bruket av ort​namn, regleras genom exempelvis lagstift​ning. Detta gäller givetvis också stavningen av ortnamn. Även om det är möj​ligt att införa en specialreglering riktad till de myndigheter som är centrala för ortnamnsverksamheten, finns det en påtaglig risk för att det leder till en onö​digt tyngande byråkrati. En så​dan detaljreglering skulle knappast heller träffa all användning av ortnamn och inte gå att genom​föra utanför myndighets​området. Regeringen delar utredningens uppfattning att det är naturligt att i stället komplet​tera kulturminneslagen med ifrågavarande ortnamnsregler då ortnamn – befint​liga såväl som nytillkommande – utgör en väsentlig del av en levande kultur​miljö. 
Sammantaget finner regeringen att övervägande skäl talar för att reg​ler om god ortnamnssed införs i kulturminneslagen. En hänsyns​regel om god ortnamnssed bör kunna utgöra ett stöd för kommunernas arbete med ortnamn. En sådan be​stämmelse bör därför omfatta även kommunal verk​sam​het. 
Bestämmelsen bör utformas så att hävdvunna ortnamnsformer prioriteras, men bör också kräva respekt för vedertagna regler för språkriktighet – även de som gäller för minoritetsspråken. I detta sammanhang vill regeringen erinra om det överinseende över kulturminnesvården i landet som Riks​antikvarieämbetet har enligt 1 kap. 2 § tredje stycket kulturminneslagen. Detta ansvar kommer att inne​fatta även de delar av kulturmiljön som utgörs av ort​namn."

Instruktionen (SFS 1995:1418) för lantmäteriet.

Enligt instruktionen för Lantmäteriverket skall denna myndighet
"verka för ett ändamålsenligt och vårdat ortnamnsskick samt fastställa ort​namn i den utsträckning inte någon annan myndighet har sådan befogenhet". Enligt Leif Nilsson, Språk- och folkminnesinstitutet (018-65 21 71), är Gråbo med sina 5 000 invånare en s k statistisk tätort och för sådana handlägger Lantmäteri​verket ärenden om namnbytesfrågor. Verket har ett råd för frågor om ortnamn med företrädare för ortnamnsvårdande och namngivande myndigheter.
Vad innebär reglerna för våra möjligheter att få byta?

I kulturminneslagen stadgas, att hävdvunna ortnamn inte skall ändras utan starka skäl. Eftersom namnet Gråbo funnits som namn på en järnvägshållplats har namnet naturligtvis vunnit hävd. Det talar emot ett namnbyte. Å andra sidan kan vi hävda, att om denna lag hade funnits år 1900 hade inte namnet Stora Lundby kunnat ersättas med namnet Gråbo. Det hade inte varit god ortnamnssed. I propositionen betonar man ju hur vik​tigt det historiska arvet är: 

"Ortnamnet är en del av en plats identitet och dess bibehållande kan ha stor be​tydelse för människors känsla av samhörighet med en plats och dess traditio​ner. Ortnamn är dessutom en viktig historisk källa. Med språkhistoriska kun​skaper kan man ofta förstå äldre ortnamns ursprung​liga innebörd vilket kan ge viktiga upplysningar om den namngivna platsens tidigare historia. I om​råden där förändringarna varit stora kan ortnamnen vara kvarlevande vittnes​börd om det förgångna. Ortnamnen är således en viktig del av vårt kulturarv. Det är av stort värde att nedärvda ortnamn vårdas och be​varas samt att namn​givning av ortnamn sker med hänsyn till kulturarvet."
Gråbo är namnet på en gård, som ligger flera kilometer från den plats där samhällets centrum nu ligger. Gården ligger närmare orten Stannum än orten Gråbo. Namngiv​ningen är därför osaklig, se även den historiska dokumentationen i betänkande nr 1. Många äldre per​soner som i Gråbo känner sig inte som Gråbo-bor. De känner sig som Lundby-bor. Under många år brydde sig ortens befolkning inte om vilket namn som hade satts på järnvägsstationen. De betraktade sig hur som helst som Lundby-bor.

Slutsatser
Regeln om att man inte bör ändra på ortnamn som är hävdvunna talar emot våra möjligheter att få återgå till namnet Stora Lundby. De historiska argumenten för att behålla gamla ortnamn talar däremot för vår sak: Ortnamnen Lundby och Stora Lundby är en viktig del av vårt kulturarv. Vi bör återknyta till vårt kulturarv genom att kalla samhället för Stora Lundby istället för Gråbo. 

Jan Kuuse
               Bengt Olsson
               Lars-Erik Rastin
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